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Czemu służy ewidencja gruntów i budynków (kataster)?

 Prawo geodezyjne i kartograficzne art. 21. 
1. Podstawę planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatków i świadczeń, oznaczania nieruchomości w księgach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami oraz

ewidencji gospodarstw rolnych stanowią dane zawarte w ewidencji
gruntów i budynków.

Przekłada się to na odwołania do ewidencji gruntów i budynków
w treści 51 ustaw obecnie obowiązujących
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Cele gospodarcze:Cele gospodarcze:
•  ustawa z dnia 12 lipca 1995 r.  o ochronie roślin uprawnych
•  ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze
•  ustawa z dnia 20 października 1994 r. o specjalnych strefach

ekonomicznych

Planowanie przestrzenne:Planowanie przestrzenne:
•  ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu przestrzennym

Wymiar podatków i świadczeń:Wymiar podatków i świadczeń:
•  ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych
•  ustawa z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym
•  ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w

administracji
•  ustawa z 30 października 2002 r. o podatku leśnym
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Oznaczanie nieruchomości w księgach wieczystych:Oznaczanie nieruchomości w księgach wieczystych:
•  ustawa z dnia 6 lipca 1982 r, o księgach wieczystych
•  ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postępowania cywilnego
•  ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu treści księgi wieczystej do

struktury księgi prowadzonej w systemie informatycznym.
•  ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektórych ksiąg

wieczystych
Statystyka publiczna:Statystyka publiczna:

•  ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
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Gospodarka nieruchomościami:Gospodarka nieruchomościami:
•  ustawa z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych
•  ustawa z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa
•  ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa żelaza i

stali
•  ustawa z dnia 8 września 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i

prywatyzacji przedsiębiorstwa państwowego „Polskie Koleje
Państwowe”

•  ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spółdzielniach mieszkaniowych
•  ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami
•  ustawa o samorządzie powiatowym
•  ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektórymi składnikami

mienia Skarbu Państwa oraz Agencji Mienia Wojskowego
•  ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektórych ustaw normujących

funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej
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Ewidencji gospodarstw rolnych:Ewidencji gospodarstw rolnych:
•  ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o krajowym systemie ewidencji

gospodarstw rolnych i zwierząt gospodarskich oraz o zmianie niektórych
ustaw

Inne powiązania wynikające z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. PrawoInne powiązania wynikające z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne:geodezyjne i kartograficzne:
•  geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
•  rozgraniczenie nieruchomości
•  krajowy system informacji o terenie

Powiązanie z innym ewidencjami:Powiązanie z innym ewidencjami:
•  według ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodne
•  ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach
•  ustawa z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych
•  Według ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i

przekazywaniu informacji kryminalnych
•  ustawa z dnia 6 września 2000 r. o ochronie dóbr kultury
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Regulacje majątkowe z kościołami w Polsce:Regulacje majątkowe z kościołami w Polsce:
•  ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia

i wyznania
•  ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku państwa do gmin

wyznaniowych żydowskich w Rzeczpospolitej Polskiej
•  ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła

Chrześcijan Baptystów w Rzeczpospolitej Polskiej.
•  ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła

Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej
•  ustawa z dnia 4 lutego 1994 o stosunku Państwa do Kościoła

Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
•  ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o stosunku Państwa do Polskiego 

Autokefalicznego Kościoła Prawosławnego
•  ustawa z dnia 17 maja Stosunek Państwa do Kościoła Katolickiego w

Rzeczypospolitej Polskiej.
• ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejściu na osoby prawne Kościoła

Rzymskokatolickiego oraz innych kościołów i związków wyznaniowych
własności niektórych nieruchomości położonych na Ziemiach

Zachodnich i Północnych
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Autostrady:Autostrady:
•  według ustawy z dnia 27 października 1994 r. o płatnych autostradach

Ochrona przyrody, środowiska, ekologia:Ochrona przyrody, środowiska, ekologia:
•  ustawa z dnia 16 października 1991 r o ochronie przyrody
•  ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony środowiska
•  ustawa z dnia 16 marca 2001 o rolnictwie ekologicznym
•  ustawa z dnia 27 października 1998 r. o ochronie gruntów rolnych i

leśnych

Rolnictwo:Rolnictwo:
•  ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 o rentach strukturalnych w rolnictwie
•  ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.  o ubezpieczeniu społecznym rolników
•  ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowanie wspólnot

gruntowych.
•  ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego
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Inne powiązania:Inne powiązania:
•  Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomości przez

cudzoziemców
•  Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne
•  Ustawa z dnia 18 listopada 1992 podatek od towarów i usług oraz podatek

akcyzowy
•  ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sądów powszechnych
•  ustawa z dnia 25 października 1990 r. o zwrocie majątku utraconego przez

związki zawodowe i organizacje społeczne w wyniku wprowadzenia
stanu wojennego.

•  ustawa z dnia 7 kwietnia 1994 r. Prawo budowlane
• ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny

Klasyfikacja gruntów:Klasyfikacja gruntów:
•  rozporządzenie z dnia 4 czerwca 1956 roku w sprawie klasyfikacji

gruntów.
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Co się stało z ustawami podatkowymi?

Stan do 1 stycznia 2003
Ustawa o podatku rolnym:Ustawa o podatku rolnym:
Art. 1.1 Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegają określone w ustawie grunty

gospodarstw rolnych. Za gospodarstwo rolne dla celów podatku rolnego uważa
się obszar użytków rolnych, gruntów pod stawami oraz, sklasyfikowanych w
operatach ewidencyjnych jako użytki rolne, gruntów pod zabudowaniami
związanymi z prowadzeniem tego gospodarstwa o łącznej powierzchni
przekraczającej 1 ha lub o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 1 ha
przeliczeniowy

Ustawa o podatkach lokalnych:Ustawa o podatkach lokalnych:
Art. 3. 1. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości podlegają:
……………………………….
3)  grunty nieobjęte przepisami o podatku rolnym lub leśnym,
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Co się stało z ustawami podatkowymi?

Stan po 1 stycznia 2003
Ustawa o podatku rolnym:Ustawa o podatku rolnym:
Art. 1. Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegają grunty sklasyfikowane w

ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione i
zakrzewione na użytkach rolnych, z wyjątkiem gruntów zajętych na
prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza.

Ustawa o podatkach lokalnych:Ustawa o podatkach lokalnych:
Art. 2. 2. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości nie podlegają grunty

sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych lub lasy, z wyjątkiem zajętych
na prowadzenie działalności gospodarczej.
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Lista aktów prawnych, które wykorzystują pojęcia użytków bądź gruntówLista aktów prawnych, które wykorzystują pojęcia użytków bądź gruntów
rolnych lub leśnych:rolnych lub leśnych:

• ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny
• ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych
• ustawa z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym
• ustawa z 30 października 2002 r. o podatku leśnym
• ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych
• ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o krajowym systemie ewidencji gospodarstw

rolnych i zwierząt gospodarskich oraz o zmianie niektórych ustaw
• ustawa z dnia 27 października 1998 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych
• ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego
• rozp. z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków
• rozp. z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntów.



Forum Geodetów Powiatowych
Katowice 29-30 lipca 2003 r.

inż. Ryszard Staniszewski

Definicja gruntów rolnych według ustawy kodeks cywilny:Definicja gruntów rolnych według ustawy kodeks cywilny:
Art. 461.  Nieruchomościami rolnymi (gruntami rolnymi) są

nieruchomości, które są lub mogą być wykorzystywane do
prowadzenia działalności wytwórczej w rolnictwie w zakresie
produkcji roślinnej i zwierzęcej, nie wyłączając produkcji ogrodniczej,
sadowniczej i rybnej.

Definicja gruntów rolnych według rozporządzenia w sprawieDefinicja gruntów rolnych według rozporządzenia w sprawie
ewidencji gruntów i budynków:ewidencji gruntów i budynków:

W skład użytków rolnych wchodzą między innymi grunty rolne.
Do gruntów ornych zalicza się grunty:
a)  poddane stałej uprawie mechanicznej mającej na celu produkcję ziemiopłodów

rolniczych lub ogrodniczych, w tym grunty, na których urządzone zostały
ogrody działkowe oraz szklarnie i inspekty,

b)  nadające się do uprawy, o której mowa pod lit. a), ale zajęte pod plantacje
chmielu, wikliny, drzew (np. choinek) oraz szkółki drzew ozdobnych i krzewów,

• ugory, odłogi.
• …………………………………
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Zakres wpisów do ksiąg wieczystych według rozporządzeniaZakres wpisów do ksiąg wieczystych według rozporządzenia
W sprawie prowadzenia ksiąg wieczystych i zbiorów dokumentówW sprawie prowadzenia ksiąg wieczystych i zbiorów dokumentów
1) łam 1 "Wzmianka o wniosku" - wzmiankę o wniosku, o skardze na orzeczenie

referendarza sądowego, o apelacji i o kasacji,
2)  łam 2 "Numer bieżący nieruchomości" - kolejny numer nieruchomości

zapisanej w księdze wieczystej,
3)  łam 3 "Położenie" - dane określające położenie nieruchomości gruntowej:

województwo, powiat, gmina, miasto lub miejscowość, w miastach
podzielonych na dzielnice - nazwę dzielnicy, jeżeli nieruchomość położona jest
na obszarze jednostki podziału administracyjnego, w którym wyodrębnione są
ulice i numery porządkowe - ulicę i numer porządkowy,

4)  łam 4 "Mapa i opis" - numery kart akt, pod którymi znajdują się dokumenty
geodezyjne, numer obrębu ewidencyjnego i numer działki ewidencyjnej,

5)  łam 5 "Sposób korzystania" - oznaczenie charakteru gospodarczego
nieruchomości wynikające z dokumentu geodezyjnego, zawierającego dane
zgodne z przepisami rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków
(Dz. U. Nr 38, poz. 454),

6)  łam 6 "Obszar" - powierzchnię gruntu wyrażoną w miarach metrycznych, ……..
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Grunty rolne w zrozumieniu ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych:Grunty rolne w zrozumieniu ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych:
Art. 2. 1. Gruntami rolnymi, w rozumieniu ustawy, są grunty:
1) określone w ewidencji gruntów jako użytki rolne,
2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, służącymi wyłącznie dla

potrzeb rolnictwa,
3) pod wchodzącymi w skład gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz

innymi budynkami i urządzeniami służącymi wyłącznie produkcji rolniczej oraz
przetwórstwu rolno-spożywczemu,

4) pod budynkami i urządzeniami służącymi bezpośrednio do produkcji rolniczej
uznanej za dział specjalny, stosownie do przepisów o podatku dochodowym od
osób fizycznych i podatku dochodowym od osób prawnych,

5) parków wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami śródpolnymi, w tym
również pod pasami przeciwwietrznymi i urządzeniami przeciwerozyjnymi,

6) pracowniczych ogrodów działkowych i ogrodów botanicznych,
7)  pod urządzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i

przeciwpożarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wodę, kanalizacji oraz utylizacji
ścieków i odpadów dla potrzeb rolnictwa i mieszkańców wsi,

8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa,
9) torfowisk i oczek wodnych,
10) pod drogami dojazdowymi do gruntów rolnych.
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Lasy w zrozumieniu ustawy o podatku leśnym:Lasy w zrozumieniu ustawy o podatku leśnym:
Art. 1. 2. Lasem w rozumieniu ustawy są grunty leśne sklasyfikowane w ewidencji

gruntów i budynków jako lasy.

Lasy w zrozumieniu ustawy o lasach:Lasy w zrozumieniu ustawy o lasach:
Art. 3. Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:
1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roślinnością leśną (uprawami

leśnymi) - drzewami i krzewami oraz runem leśnym - lub przejściowo jej pozbawiony:
a) przeznaczony do produkcji leśnej lub
b) stanowiący rezerwat przyrody lub wchodzący w skład parku narodowego albo
c) wpisany do rejestru zabytków,

2) związany z gospodarką leśną, zajęty pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki
leśnej: budynki i budowle, urządzenia melioracji wodnych, linie podziału
przestrzennego lasu, drogi leśne, tereny pod liniami energetycznymi, szkółki leśne,
miejsca składowania drewna, a także wykorzystywany na parkingi leśne i urządzenia
turystyczne.

Lasy w zrozumieniu rozporządzenia ewidencji gruntów i budynków:Lasy w zrozumieniu rozporządzenia ewidencji gruntów i budynków:
Do lasów zalicza się grunty określone jako "las" w ustawie z dnia 28 września 1991 r. o

lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679, Nr 86, poz. 958 i Nr 120, poz. 1268).
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Ustawa o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzątUstawa o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierząt
gospodarskich oraz o zmianie niektórych ustaw:gospodarskich oraz o zmianie niektórych ustaw:

Art. 8. 1. Ewidencja gospodarstw rolnych zawiera:
1)………………………………..
3) powierzchnię gospodarstwa rolnego, z podaniem identyfikatorów działek

ewidencyjnych wchodzących w jego skład,
4) dane umożliwiające identyfikację działek rolnych i gruntów odłogowanych

wchodzących w skład gospodarstwa rolnego, a w szczególności:
a) powierzchnię wykazaną w hektarach, z dokładnością do drugiego miejsca po

przecinku,
b) lokalizację działek rolnych, z podaniem numerów działek ewidencyjnych, na

których są one położone,
c) sposób ich wykorzystywania,
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Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnegoUstawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego:

Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o:
•  …………..…………….
5) użytkach rolnych - należy przez to rozumieć grunty orne, sady, łąki     trwałe,

pastwiska trwałe, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami i  grunty pod
rowami.
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Klasyfikacja gruntów:Klasyfikacja gruntów:
§ 1. 1. Gleboznawczą klasyfikacją obejmuje się grunty rolne oraz grunty pod

lasami, a także pod wodozbiorami (wodami zamkniętymi) o powierzchni do 10
ha.

2. Klasyfikację przeprowadza się w sposób jednolity dla całego kraju na
zasadach określonych w rozporządzeniu i na podstawie tabeli klas gruntów,
stanowiącej załącznik do niniejszego rozporządzenia.

3. Przepisy rozporządzenia stosuje się do wszystkich gruntów wymienionych w
ust. 1 niezależnie od tego, w czyim władaniu te grunty znajdują się.

Wstęp do rozporządzenia:Wstęp do rozporządzenia:
Na podstawie art. 2 ust. 3 i 4 dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntów i

budynków (Dz. U. Nr 6, poz. 32) zarządza się, co następuje:

Dekret o ewidencji gruntów i budynków:Dekret o ewidencji gruntów i budynków:
Art. 2. 1. Ewidencja obejmuje:
1) co do gruntów:

a) …………
b) klasę gruntów, użytkowanych rolniczo lub przeznaczonych w planach

zagospodarowania przestrzennego do takiego użytkowania, a zwanych w
dalszym ciągu "gruntami rolnymi",
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Grunty rolne w zrozumieniu ustawy o podatku rolnym:Grunty rolne w zrozumieniu ustawy o podatku rolnym:
Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegają grunty sklasyfikowane w ewidencji

gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione
na użytkach rolnych, z wyjątkiem gruntów zajętych na prowadzenie działalności
gospodarczej innej niż działalność rolnicza.

Podatek od nieruchomości w ustawie o podatku rolnym:Podatek od nieruchomości w ustawie o podatku rolnym:
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości nie podlegają grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione

na użytkach rolnych lub lasy, z wyjątkiem zajętych na prowadzenie działalności
gospodarczej
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Procedury obowiązujące przy prowadzeniu ewidencji gruntów i budynków:Procedury obowiązujące przy prowadzeniu ewidencji gruntów i budynków:
§ 42. 2. Postępowanie administracyjne w sprawie założenia ewidencji gruntów i

budynków kończy decyzja starosty w sprawie zatwierdzenia operatu opisowo-
kartograficznego, która poza wymogami określonymi w przepisach Kodeksu
postępowania administracyjnego powinna zawierać:

Procedury aktualizacji ewidencji gruntów i budynków:Procedury aktualizacji ewidencji gruntów i budynków:
§ 46. 1. Dane zawarte w ewidencji podlegają aktualizacji z urzędu lub na wniosek osób,

organów i jednostek organizacyjnych, o których mowa w § 10 i 11.
2. Z urzędu wprowadza się zmiany wynikające z:
1) prawomocnych orzeczeń sądowych, aktów notarialnych, ostatecznych decyzji

administracyjnych, aktów normatywnych,
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Procedury obowiązujące przy klasyfikacji gruntówProcedury obowiązujące przy klasyfikacji gruntów:
§ 3. 2. O zamierzonym przeprowadzeniu klasyfikacji gruntów na terenie wsi (gromady,

osiedla, miasta) prezydium powiatowej rady narodowej zawiadamia w terminie nie
krótszym niż 5 dni przed rozpoczęciem prac terenowych prezydium gromadzkiej
rady narodowej w celu powiadomienia o tym zainteresowanych użytkowników
gruntów w sposób przyjęty w danej miejscowości.

§ 6. 1. 2. Protokół, mapa i rejestr klasyfikacyjny gruntów powinny być wyłożone w
lokalu prezydium gromadzkiej rady narodowej do publicznego wglądu przez okres
7 dni. O terminie wyłożenia powiadamia się osoby zainteresowane, które mogą w
tym czasie zgłaszać do prezydium gromadzkiej rady narodowej zastrzeżenia.
Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie lub ustnie do protokołu.

§ 8. 1. (1) Naczelnik gminy po rozpatrzeniu projekt klasyfikacji gruntów i zgłoszonych
do tego projektu zastrzeżeń wydaje orzeczenie o ustaleniu klasyfikacji gruntów.
Orzeczenie ogłasza się przez wywieszenie w lokalu prezydium gromadzkiej rady
narodowej na okres 14 dni.
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Zapisy kpa:Zapisy kpa:
Art. 9. Organy administracji publicznej są obowiązane do należytego i wyczerpującego

informowania stron o okolicznościach faktycznych i prawnych, które mogą mieć
wpływ na ustalenie ich praw i obowiązków będących przedmiotem postępowania
administracyjnego. Organy czuwają nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczące w postępowaniu nie poniosły szkody z powodu nieznajomości
prawa, i w tym celu udzielają im niezbędnych wyjaśnień i wskazówek.

Art. 10. § 1. Organy administracji publicznej obowiązane są zapewnić stronom czynny
udział w każdym stadium postępowania, a przed wydaniem decyzji umożliwić im
wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych
żądań.

§ 2. Organy administracji publicznej mogą odstąpić od zasady określonej w § 1 tylko
w przypadkach, gdy załatwienie sprawy nie cierpi zwłoki ze względu na
niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia ludzkiego albo ze względu na grożącą
niepowetowaną szkodę materialną.

Art. 49. Strony mogą być zawiadamiane o decyzjach i innych czynnościach organów
administracji publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjęty w
danej miejscowości sposób publicznego ogłaszania, jeżeli przepis szczególny tak
stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie bądź doręczenie uważa się za
dokonane po upływie czternastu dni od dnia publicznego ogłoszenia.
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Czy wolno z urzędu wprowadzić zmiany w sposobie użytkowania dla 10%
działek w powiecie z pominięciem procedury kpa?

Dla jakich rodzajów użytków prowadzić w obecnym stanie prawnym
klasyfikację gruntów?

Co należy rozumieć przez pojęcie „ stałej uprawie mechanicznej”?
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