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Miejsce geodety w Urzedzie, Praktyczny poradnik kontaktow z wladzami.

1. Shuzba geodezyjna

O umiejscowieniu shluzby geodezyjnej w Urzedzie z punktu widzenia formalnego
przesadza art. 6a, ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktorym Stuzbe
Geodezyjnq i Kartograficznq stanowiq:

1) organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:
a) Glowny Geodeta Kraju,

b) wojewoda wykonujqcy zadania przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru

geodezyjnego i kartograficznego jako kierownika inspekcji geodezyjnej i
kartograficznej, wchodzqcej w sklad zespolonej administracji rzqdowej w
wojewodztwie,
2) organy administracji geodezyjnej i kartograficznej:
a) marszatek wojewodztwa wykonujqcy zadania przy pomocy geodety wojewodztwa
wchodzqcego w sktad urzedu marszatkowskiego,

b) starosta wykonujqcy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzqcego w

sktad starostwa powiatowego.

Geodeta powiatowy, powotany w wyniku reformy ustrojowej panstwa wdrozonej
w 1999 roku, stanowi istotne ogniwo w catoksztatcie Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.
Geodeta powiatowy jest imiennym pomocnikiem organéw witadzy. Jego roli nie da sig
przeceni¢. To w powiecie tworzy si¢ podstawowa informacje przestrzenna, w powiecie
wykonuje si¢ podstawowe zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej a takze zadania
gospodarki nieruchomosciami. Od geodety powiatowego, jego zdolnosci zawodowych,
organizacyjnych, inwencji i tzw. ,sily przebicia” zalezy jak wyglada obraz ,, geodezji” w

powiecie, a zarazem jak ocenia si¢ wladze powiatowa — Staroste, bo przeciez formalnie



organem realizujacym w powiecie zadania z zakresu administracji rzadowej, w tym zadania

geodezyjne, jest starosta.

Wedtug art. 7d do zadan starosty nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz dysponowanie srodkami powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym,

2) uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) zakladanie osnow szczegotowych,

4) zakladanie i aktualizacja mapy zasadniczej

5) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczqcych nieruchomosci,

6) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

7) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzqcych w sklad krajowego systemu

informacji o terenie.

Rola geodety nie ogranicza si¢ wprost do realizacji zadan wynikajacych z art. 7d
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. To takze rola koordynatora a wrecz organizatora
wspoOtpracy z:

- komorkami organizacyjnymi w starostwie,

- wieloma organami i jednostkami organizacyjnymi,

- urzedami gmin,

- wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych,

- wreszcie, to zapewnienie odpowiedniej jakosci i sprawnos$ci obstugi interesantow

w sprawach wynikajacych z zadan ustawowych.
Mozemy to rozwina¢ analizujac zapisy poszczeg6élnych artykuldw ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne:

Art. 12. Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych jest zobowiqzany zglosic¢

do organow, o ktorych mowa w art. 40 ust.3, prace przed przystqpieniem do ich wykonania, a



po wykonaniu prac przekaza¢ powstate materialy lub informacje o tych materiatach do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Od momentu ztozenia zgloszenia pracy do ODGiK do momentu przyjgcia materiatdéw
do zasobu odbywa si¢ kontrola wykonawcy i wspotpraca z nim, w celu zapewnienia
przestrzegania przepisOw prawnych i technicznych oraz zapewnienia jako$ci wykonywanych
prac a w konsekwenc;ji jakosci zasobu. Odbywa sig to poprzez:

- dopuszczenie do danej pracy wykonawcy z odpowiednimi uprawnieniami,
- sprawna obstuge zgtoszenia pracy,
- udostgpnienie wszystkich niezb¢dnych materiatow z zasobu,

- wlasciwe, zgodne ze standardami oraz specyfika lokalnego zasobu, wytyczne

do wykonania pracy,
- wilasciwa kontrole wykonanej pracy.

Niejednokrotnie kontrola powinna odbywac si¢ w terenie, jednak w obecnej sytuacji
kadrowej 1 finansowej powiatdéw jest to niemozliwe. Ponadto brak jednolitych, aktualnych dla
dzisiejszych technologii i sprzgtu, standardow technicznych, utrudnia o§rodkom dokumentacji
przyjmowanie opracowan do zasobu i odbywa si¢ to réznie nawet w sasiednich powiatach,
powodujac niepotrzebne nieporozumienia z Wykonawcg .

Jako geodeci powiatowi musimy jednak czuwa¢ nad odbiorami prac przez osrodek
dokumentacji g 1 k. W szczegdlnosci, obecnie musimy zadba¢ o odpowiedni poziom
przyjmowanych do zasobu opracowan wykonywanych przez firmy informatyczne dla potrzeb

systemu IACS czy tez opracowan zwiazanych z GIS.

Art. 18. Rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz reprodukowanie map, materiatow
fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, stanowiqcych panstwowy zasob geodezyjnych i

kartograficzny, wymaga zezwolenia starosty — w zakresie zasobu powiatowego.

W zasadzie nie ma w powiecie zamowien na materialy w celu rozpowszechnienia czy
reprodukowania. Jednak w celu zapobiegania naduzywaniu wykorzystywania zakupionych
map analogowych ( np. skanowania i tworzenia wiasnych map numerycznych ) nalezy
umieszczaé na tych materiatach klauzulg informujaca o reprodukowaniu i rozpowszechnianiu
wynikajaca z przepisow Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

z dnia 17 maja 1999 roku w sprawie okreslenia rodzajéw materialéw stanowiacych pzg i k,



sposobu i trybu ich gromadzenia i wylaczenia z zasobu oraz udostgpnienia zasobu.

( Dz.U. Nr 49 poz. 493 ).

Art. 21

1) Podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow
i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowiq dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow.

2) Organy i jednostki organizacyjne realizujqce zadania, o ktorych mowa w ust. I,
wspotdziatajq z organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia
i sfinansowania systemu dostepu i wymiany danych miedzy ewidencjq gruntow i budynkow
a ewidencjami i rejestrami publicznymi prowadzonymi przez te organy i jednostki
organizacyjne.

Zadanie geodety powiatowego jest w tym zakresie trudne do wykonania. Organy i
jednostki organizacyjne realizujace zadania, o ktérych mowa w tym artykule najchgtniej
siggatyby nieodplatnie po dane zawarte w ewidencji gruntoéw i budynkéw. Jednym ze
sposobdw wciagnigeia ich do wspolpracy jest szybka informatyzacja baz danych graficznych,
nastgpnie prezentacja mozliwosci szybkiego i sprawnego pozyskiwania informacji a nawet
nieodplatnego udostgpniania baz na krotki okres w celu demonstracji dziatania dla réznych
potrzeb.

Przy udostepnianiu z zasobu dokumentéw do celéw sadowych a szczegdlnie do ksiag
wieczystych nalezy zwrdci¢ uwage aby dokumenty te byty opatrzone odpowiednia klauzula
organu prowadzacego ewidencj¢ gruntow. Niezbedna jest przy tym wspotpraca z sadami

rejonowymi z notariuszami.

Art. 23. Wiasciwe organy, sqdy i kancelarie notarialne przesylajq staroscie odpisy
prawomocnych decyzji i orzeczen oraz odpisy aktow notarialnych, z ktorych wynikajq zmiany
danych objetych ewidencjq gruntow i budynkow, w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia

sie decyzji, orzeczenia lub sporzqdzenia aktu notarialnego.

Przesytane staroscie odpisy dokumentow pozostawiaja niejednokrotnie wiele do

zyczenia w swej tresci w stosunku do potrzeb dla ewidencji gruntow i budynkéw. Mozna



poprawic ten stan przez bezposrednie kontakty z sadami, kancelariami notarialnymi i innymi

organami w celu omdéwienia tego problemu i dokonania potrzebnych uzgodnien.

Art. 24.

1) Informacje o gruntach, budynkach i lokalach zawiera operat ewidencyjny, ktory sktada sie
z map, rejestrow i dokumentow uzasadniajqcych wpisy do tych rejestrow.

2) Informacje o gruntach, budynkach i lokalach zawarte w operacie ewidencyjnym sq jawne.
Informacji tych udziela sie odplatnie.

3) Wyrys i wypis z operatu ewidencyjnego sq wydawane przez organ prowadzqcy ewidencje
gruntow i budynkow odplatnie na Zgqdanie wilascicieli lub o0sob fizycznych i prawnych,
w ktorych wtadaniu znajduje sie grunt, budynek lub lokal, osob fizycznych i prawnych oraz
innych jednostek organizacyjnych nie posiadajqcych osobowosci prawnej, ktore majq interes
prawny w tym zakresie, a takze na Zqdanie zainteresowanych organow administracji rzqdowej
i jednostek samorzqdu terytorialnego.

4) Starosta zapewnia nieodplatnie gminom oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w celu zalozenia i prowadzenia krajowego systemu ewidencji gospodarstw rolnych
i zwierzqt gospodarskich bezposredni dostep do bazy danych ewidencji gruntow i budynkow

bez prawa ich udostepniania osobom trzecim.

Wielu urzednikéw spoza branzy geodezyjnej mocno wierzy w dane zawarte w
ewidencji gruntéw 1 budynkow. W szczegolnosci bardzo czgsto podmiot wykazany w
rejestrze gruntdw utozsamiaja w zasadzie z wilascicielem, a przeciez wiemy, Ze nie zawsze
jest to prawda.

Problemem jest usitowanie uzyskania przez niektore jednostki nieodptatnie wyrysow i
wypisow z ewidencji gruntOw poprzez wywieranie nacisku na staroste. Wiele wysitku i taktu
wymaga od geodety przeciwstawienie si¢ temu. Oddzielnym problemem, ktérym dzi$
wszyscy zyjemy, jest nieodplatne przekazanie graficznych i opisowych baz danych ewidencji
gruntow i budynkow dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. To na powiecie
ciazy obowiazek dostosowania baz do systemu ZSZiK. Z drugiej strony wyglada na to, ze
bardzo trudno begdzie obroni¢ si¢ przed nieuprawnionym wykorzystywaniem tych baz przez
osoby trzecie, w szczegolnosci co do ich zakresu. Wymiana do$wiadczen w tej kwestii to

wazny punkt dzisiejszego forum.



Nie potrzeba w tym gronie thumaczy¢ szczegotow ale stwierdzi¢ nalezy, ze nie mozemy

,»opuszczac rak’ lecz wspolnymi sitami broni¢ swojego dorobku, broni¢ branze geodezyjna.

Art. 27. 1. Sie¢ uzbrojenia terenu podlega inwentaryzacji i ewidencyi.

2. Inwestorzy sq obowiqzani.:

1) uzgadniac usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu z wtasciwymi starostami,
2) zapewnic¢ wyznaczenie, przez jednostki uprawnione do wykonywania prac geodezyjnych,
usytuowania obiektow budowlanych wymagajqcych pozwolenia na budowe, a po zakonczeniu
ich budowy — dokonanie geodezyjnych pomiarow powykonawczych i sporzqdzenie zwiqzanej
z tym dokumentaciji.

Od naszej wspoOtpracy ze sluzbami architektoniczno — budowlanymi zalezy
powodzenie wykonania tych zadan. Mam na mysli poszczegolne etapy realizacji inwestycji
poczawszy od mapy do celow projektowych, poprzez uzgodnienie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wyznaczenie w terenie usytuowania obiektow
budowlanych, az do geodezyjnych pomiarow powykonawczych. W szczegdlnosci istotna jest
poprawa sytuacji w zakresie inwentaryzacji powykonawczej obiektow, gdyz w dalszym ciagu
sa liczne przyklady, nie inwentaryzowania budownictwa mieszkaniowego 0sob fizycznych a
na terenach wiejskich przylaczy wodnych itp. Z kolei wspotpraca z jednostkami branzowymi
zarzadzajacymi sieciami uzbrojenia terenu powinna owocowa¢ wzajemnym przekazywaniem
informacji o sieciach uzbrojenia terenu. Tymczasem sa nadal przypadki oddawania
do eksploatacji nowo wybudowanych lub remontowanych sieci przed ich przyjeciem
do geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

Wazny jest dobor osoby przewodniczacego ZUDP oraz wspdlpraca sktadu cztonkow
zespotu.

Nalezy zwréci¢ takze uwage na potrzebg S$cislej wspotpracy organow stuzby
geodezyjnej 1 kartograficznej z organami administracji architektoniczno — budowlanej
i nadzoru budowlanego, w celu powiazania ewidencji gruntow i budynkow i ewidencji
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, ze wzgledu na

koniecznos$¢ aktualizacji danych ewidencji gruntow i budynkow.

Art. 40.1. Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny stuzy gospodarce narodowej,

obronnosci panstwa, nauce, kulturze i potrzebom obywateli.



Jest to bardzo wazny zapis ustawy, ale czy korzystamy z niego, czy umiemy go
wykorzysta¢ ? Wydaje sig, ze w tym wzgledzie jest duzo do =zrobienia w celu
upowszechnienia wiedzy jak cenne informacje posiadamy w zasobie, bowiem materialy w
zasobie stanowia zrédlo informacji o Ziemi, o przedmiotach jakie na niej si¢ znajduja, ale
rowniez o zjawiskach jakie na niej zachodza. Niezbg¢dna jest w tym celu z naszej strony
szersza prezentacja i promocja zasobu, a takze marketingowe podejscie do zasobu. Niezbedne
jest tez dazenie do zwigkszenia zainteresowania ze strony Rady i Zarzadu Powiatu postgpem
technologicznym w przetwarzaniu informacji do postaci numerycznej, tatwej i dogodnej do
wykorzystania przez administracj¢ geodezyjna i1 potencjalnych uzytkownikow. To takze

zrédlo wigkszych przychodow na rzecz FGZGiK.

2. Podatek rolny, podatek lesSny, podatki lokalne a aktualno$¢ operatu ewidencji

gruntéow i budynkow

Ustawa o podatku rolnym - art.1. Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne Ilub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uZytkach rolnych, z wyjqtkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Dokonane w 2002 roku zmiany w ustawach: o podatku rolnym, o podatku leSnym oraz
o podatkach i oplatach lokalnych, unaocznity nam jak wazna jest ewidencja gruntéw i
budynkéw chociazby w tym zakresie. Wiemy ile mamy z tego powodu zamieszania oraz
uwag ze strony organdw podatkowych i1 podatnikow. Znamy tre$¢ kontrowersyjnego
stanowiska wspolnego Gloéwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii, Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz Ministra Finanséw w sprawie aktualizacji uzytkow w ewidencji gruntow.
Stanowisko to nie rozwiato watpliwosci w tym zakresie. Uwazam ze na takim jak dzi$§ forum
powinnismy powiedzie¢ sobie jak zachowac sie w tej kwestii.

Przede wszystkim, wszelkich zmian w ewidencji mozemy dokonywa¢ w ramach
prawa zardwno geodezyjnego jak i postgpowania administracyjnego. Myslg, ze nie brakuje
nam tu do$wiadczenia i madrosci. Z urzgdu musimy sprostaé biedy i pomytki oraz
niezgodno$ci z przepisami Rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.
Natomiast inne zmiany, powinni§my dokonywaé¢ z wniosku stron, po przeprowadzeniu

postgpowania administracyjnego.



3. Gospodarka nieruchomosciami

Istotng czg$cia zagadnien, za ktore jest odpowiedzialny geodeta powiatowy oprocz geodezji
jest gospodarka nieruchomos$ciami, realizowana najczgs$ciej we wspolnej strukturze jednego
wydzialu. Podstawowe przepisy, z ktérych wynikaja zadania w tym zakresie, powierzone
Staroscie, oraz zadania wilasne Powiatu, to kodeks cywilny i ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami. Ograniczenia czasowe dzisiejszego Forum nie pozwalaja zatrzymac si¢
dzi$ dtuzej nad ta czgscia naszych zadan. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na niektdre z nich jak
chociazby sprawy ewidencjonowania nieruchomosci, gospodarowania zasobem, obrot
nieruchomos$ciami, odszkodowania za grunty zajete pod drogi publiczne, regulacja stanu
prawnego nieruchomosci.

W zaleznosci od struktury organizacyjnej w danym powiecie geodeta powiatowy jest
odpowiedzialny najczesciej za gospodarke nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Powiatu.

W kwestii relacji pomigdzy geodeta a wtadzami, sensu largo, istotny jest fakt, ze organem
nadzoru w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa jest Wojewoda, jako
przedstawiciel rzadu w wojewodztwie. Nadzor ten przejawia si¢ nie tylko w sensie
dostownym np. w mozliwos$ci kontrolowania prawidlowo$ci wykonywania zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej. Nadzor ten przejawia si¢ réwniez w uzaleznianiu waznosci
czynnosci z zakresu obrotu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa od zgody Wojewody na taki
obroét, czy tez udzielaniu bonifikat od optat.

Z kolei w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami Powiatu nie bez znaczenia jest fakt, ze
»osrodkiem decyzyjnym” jest Rada badz Zarzad Powiatu. Na tej ptaszczyznie rola geodety
powiatowego w wielu przypadkach jest dbanie o dokonywanie czynnosci z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami w sposdb zgodny z prawem. Bowiem niejednokrotnie ,,08rodek
decyzyjny” z réznych przyczyn, najczgsciej z powodu nieznajomos$ci szczegdtowych
regulacji prawnych, probuje podejmowaé decyzje, w wyniku ktérych dana czynnosé
naruszataby prawo badz bytaby niezgodna z prawem.

Jednak poprzez pryzmat gospodarki nieruchomos$ciami widzimy jakie jest odniesienie
wiadz lokalnych do geodezji — o ile sprawy dotycza bezposrednio szerszego interesu powiatu
i szerszego oddzwigku spotecznego, o tyle wladze widza stuzbg geodezyjna, ktora te sprawy
zalatwia. Z uwagi na ten aspekt, a takze wzajemne przenikanie si¢ 1 uzupelnianie zagadnien
gospodarki nieruchomosciami 1 geodezji, a takze z uwagi na bezpo$redni dostep do
materiatdw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wreszcie z uwagi na

wigksza sprawno$¢ wykonywania tych zadan, wydaje si¢ celowym realizowanie tych



zagadnien tacznie, przez komorke organizacyjna podlegla geodecie powiatowemu. Uwazam,

ze jest to w konsekwencji z korzyscia dla geodezji.

4. Podsumowanie

W Urzedzie geodeta pelni wazna rolg wynikajaca z ustawowych zadan. Gorzej wyglada
jednak ocena tej roli ze strony wtadz Urzedu, ktére najczgsciej maja wazniejsze problemy do
rozwiazania jak drogi, sluzba zdrowia, czy szkolnictwo. Spotykamy si¢ nawet z takimi
okresleniami jak: ,, geodeci i1 tak sobie poradza” albo nawet ,,przez te wasze przepisy ja tylko
tracg wyborcoOw”. Dobrze jest jezeli chociaz wtadza nie przeszkadza nam w realizacji naszych
zadan podczas gdy nie chce si¢ w nie angazowac. Z kolei niskie zarobki w administracji
powiatowej nie zachgcaja do pracy ani tych juz zatrudnionych ani potencjalnych kandydatow.
Z drugiej strony, w Urzedzie wigkszo$¢ zadan jest zwiazanych z przestrzennym
usytuowaniem zdarzenia i dlatego czesto inni urzednicy sa bezradni bez pomocy specjalisty
od tych zagadnien. Mozna wymieni¢ wiele przyktadéw: ochrona $rodowiska, budownictwo,
zarzadzanie kryzysowe, wylaczanie gruntow z produkcji rolnej, podatki itp.

Dlatego, musimy dazy¢ do wypracowania takiej organizacji naszej stuzby 1 takich
metod dziatania aby zaro6wno wiadze, jak i1 uzytkownicy naszych informacji, byli coraz
bardziej przekonani o potrzebie naszego istnienia, oraz o istotnej roli geodety w wielu
dziedzinach gospodarki. Z drugiej strony, nie mozemy nie widzie¢ zagrozen jakie niesie
chociazby obecny okres przygotowania do wstapienia Polski do Unii Europejskie;j.
Mowilismy o tych zagrozeniach na Zebraniu Zarzadu Stowarzyszenia ,,GISPOL” w dniu 13
czerwca w Warszawie, podczas omawiania Raportu krajowego o sytuacji w zakresie
infrastruktury informacji geograficznej (SDI) w Polsce. O niektorych zagrozeniach pisze Pan
prof. Zdzistaw Adamczewski w ostatnim numerze Przegladu Geodezyjnego, o innych,
zwiazanych z IACS, Pan Jerzy Przywara w ,,Geodecie” z lipca 2003, o jeszcze innych méwili
koledzy w czasie obecnych obrad naszego Forum.

Kazdy z nas ma swoje, kazdy inne do§wiadczenia w tym wzgledzie. Nie ma jednej
recepty ani na stosunki z wltadzami ani na sposob rozwigzywania probleméw. Dlaczego nie
mielibySmy wymienia¢ si¢ tymi doswiadczeniami migdzy soba, skorzysta¢ z doswiadczenia
tego, ktory juz dany problem rozwiazat ?.

Forum Geodetéw Powiatowych moze by¢ pomocne samym Geodetom w ich pracy,

ale powinno jednoczesnie wspotpracowaé z Gtownym Geodeta Kraju, gtéwnie w celu lepszej



wymiany informacji oraz poprawy dzialalnosci powiatowej administracji geodezyjnej z jednej
strony 1 organdéw nadzoru geodezyjnego z drugiej. Wspotpraca Forum z Gtéwnym Geodeta
Kraju powinna przyczyni¢ sig takze do konsolidacji wokot GUGIK w celu jego stabilizacji,
utrzymania a nawet wzrastania rangi tego ’geodezyjnego organu centralnego”.

Dzigkuje¢ za uwagg.
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