Czesc i
Kataster, opracowanie Pawla Gorolla z 1946
IProjekt instrukcji katastralnej/

Uwagi ogolne o katastrze, 1...8

Pomijajac dostowne znaczenie obcego wyrazu "kataster, w naszym pojeciu pod wyrazeniem
tymrozumiemy operat sktadajacy si¢:

a) zmapy sytuacyjnej w stosunkowo duzej podziatce, na ktorej procz granic Panstwa,
Wojewddztwa, powiatu, gminy lub miasta uwidocznione sa réwniez granice wiasnosci
poszczegdinych gnintoéw z podziatem na uzytki (role, aki, ogrody, pastwiska, lasy, wody,
pustki, drogi, szosy, koleje, rzeki, potoki, rowy itp.) i na klasy bonitacyjne, okreslajace jakos¢ gleby
poszczegdlnych gruntdw oraz

b) z rejestrow wzgl. skorowidzow (matrykuly, ksiegi parcel, ksiggi zabudowan) ktére co do
poszczegblnych uwidocznionych na mapie gnintow i budynkow podaja blizsze dane dotyczace
ich whasciciela, poloZenia, rodzaju uprawy, wielkosci, klasy, czystego dochodu, podatku,
rodzaju przynaleznych budynkow itp.

Kataster jest wobec tego wykazem stanu posiadania gruntow i budynkow.

Poniewaz podstawowa czgScia katastru jest mapa, za$ mape sporzadzi¢ mozna tylko na
podstawie pomiaru, kataster zwiazany jest Scisle z miemictwem.

Pierwotnym zadaniem katastru byto dostarczenie danych potrzebnych do opodatkowania
nieruchomosci; stuzyt wige celom $cisle podatkowym.

Po zalozeniu ksiag wieczystych, kataster, z uwagi na dostarczenie ksigdze wieczystej materiatu
potrzebnego do zabezpieczenia nieruchomosci pod wzgledem wiasnosciowym, nabrat
znaczenia katastru wlasnosciowego (278).

Kataster, posiadajac szczegdtowe dane odno$nie granic, polozenia, wielko$ci, jakosci i wartodci
nieruchomosci , wykorzystany by¢ moze ponadto skutecznie dla licznych potrzeb gospodarki
panstwowej i prywatnej. Z tego tez wzgledu katastrem postuguje sig caly szereg roz-
nych instytucji panstwowych, samorzadowych i prywatnych, korzystajac z
operatu katastralnego dla rozmaitych celow np. przy budowie drog i kolei, regu-
lacji rzek i potokéw, melioracjach, przebudowie ustroju rolnego (komasacje, parce-
lacje)przebudowie, rozbudowie oraz odbudowie osiedli i miast, urzadzeniach gos
podarki lesnej, obronie panstwa, sporzadzeniu réznych map statystycznych itp.

. | Operat katastralny jest rowniez cennym materiatem dla sporzadzenia mapy

gospodarczej Panstwa.

. | Poza tym wiasciciele gruntow i budynkéw potrzebuja dla celéw pozyczkowych,

podziatow spadkowych, przewltaszczeniowych, ubezpieczeniowych,
dzierzawnych, podatkowych itp. r6znych dokumentéw jak np.: wyciagi, odpisy,
zestawienia i rysunki z dokumentéw katastralnych.

Stan Katastru w Polsce przed wybuchem wojny, 9...12

. | Kataster istniat przed wojna tylko na ziemiach bylych zaborow: pruskiego i

austriackiego, czyli na 1/3 czgsci panstwa z roku 1939; na ziemiach bytego zaboru
rosyjskiego katastru nie byto.

10.

Urzedy Katastralne, jako samodzielne Urzedy I instancji, podlegaty w II instancji
Izbom Skarbowym, za§ w III instancji Ministerstwu Skarbu. Rozporzadzeniem
Ministra Skarbu z dnia 10 lipca 1933 zniesione zostaty Urzedy Katastralne jako
samoistne Urzedy a ich agendy przekazano wlasciwym terytorialnie Urzgdom
Skarbowym.

11.

Kataster, jakkolwiek uznany i uwazany za instytucj¢ bardzo pozyteczna, nie
znalazt nalezytego zrozumienia u kompetentnych czynnikow, ktore zamiast
zatozy¢ jednolity kataster na catym obszarze panstwa, czego zreszta wybitni
znawcy tej dziedziny stale si¢ domagali, zaniedbywaly coraz bardziej t¢
instytucje¢ otrzymana w spusciznie po zaborcach. Mimo, iz agendy Urzedow
Katastralnych ciagle si¢ rozbudowywaty, zmniejszano stale ilos¢ tych Urzedow
jak rowniez obsadg personalna, az wreszcie zniesiono Urzgdy catkowicie,

wlaczajac je jako dzialy katastralne do Urzgdéw Skarbowych.

12.

W ogoble miemictwo w Polsce przed wojna nie byto nalezycie zorganizowane. Agendy miernictwa rozproszkowane byty w
kilku Ministerstwach, skutkiem czego czgsto sig¢ zdarzato, ze pewien obiekt mierzony bywat po kilka razy przez rézne
resorty i nieraz z réznymi wynikami.




3.

Stan katastru na Slasku do chwili wybuchu wojny

w roku 1939, 13...19

13.

Wojewodztwo Slaskie, sktadajace sie z gornoslaskiej (byty zabor pruski) i z
cieszynskiej (byly zabor austriacki) czgsci przejegto operat katastralny dwu
réznych systeméw a mianowicie: kataster pruski i kataster austriacki.

14.

Cele i zadania obu systemow w zasadzie sa prawie jednakowe, istnieja jednak
pewne réznice w samym urzadzeniu operatu i sposobie jego ewidencji czyli
aktualizacji.

15.

Operat pozostaly po zaborcach nie przedstawiat si¢ nadzwyczajnie, W czasie
trwania wojny 1914-1918 w aktualizacji operatu powstaly znaczne zalegtosci, a
to na skutek redukcji personelu, powotanego do wojska, za$ w latach
powojennych, zaborcy wiedzac iz operat oddany bedzie wiadzom polskim, nie
bardzo dbali o jego stan, zaniedbany w czasie trwania wojny.

16.

Kompetentne wtadze polskie, mimo réznych trudnosci, uporzadkowaty przejety
operat katastralny tak dalece, iz stanat on w stosunkowo krotkim czasie znowu
na wysokosci swego zadania, zaspokajajac potrzeby zaréwno wiadz
panstwowych i samorzadowych jako tez stron prywatnych.

17.

Na terenie Wojewodztwa istniato 10 Urzedow, pozniej Dziatow Katastralnych i
to 8 w gornoslaskiej cz¢sci Wojewddztwa (Lubliniec, Tarn.Gory, Chorzow,
Katowice, Mikotow, Pszczyna, Rybnik i Wodzistaw) i 2 w czgsci cieszynskiej
(Bielsko i Cieszyn). Po przylaczeniu Zaolzia do Polski w roku 1938 ilo$¢
Urzedow powigkszyla si¢ o Dziat Katastralny w Frysztacie.

18.

Kataster na Slasku, ze wzgledu na odrebne ustawodawstwo autonomiczne,
roznit si¢ pod pewnymi wzgledami od katastru w innych
Wojewodztwach, a zwlaszcza w ostatnich latach przed wybuchem wojny,
kiedy to w miejsce Referatu Katastralnego przy Oddziale 11 Wydziatu
Skarbowego utworzony zostal osobny Oddziat pod nazwa "Oddziat
Pomiarowo-Katastralny"; niezalezny juz od 0ddz.II, a podlegajacy
wprost Wydziatlowi Skarbowemu.

19.

Oddziat Pomiarowo-Katastralny, skladajacy si¢ z 3 samodzielnych
Referatow (Administracyjnego, Technicznego i Archiwalnego), miatl nieco
szersze kompetencje niz Oddziaty Katastralne w innych Wojewodztwach.
Do Jego zakresu dziatania, obok spraw czysto katastralnych, nalezaly
réwniez czynnosci, ktore przed jego utworzeniem (podobnie jak w
innych wojewodztwach), spelnialy osobne Referaty Pomiarowe przy
Wydziatach Komunikacyjno-Budowlanych. Chodzi tu o sprawy takie jak
prowadzenie pomiardw w zwigzku z utrzymaniem granicy panstwowej,
rejestracja mierniczych przysiggtych i kandydatoéw na mierniczych
przysiggtych oraz nadzor nad wykonywaniem przez nich zawodu,
rejestracja i ewidencja punktéw trygonometrycznych, nowe pomiary miast
i wsi, pomiary drog, rzek itp,

Kataster w innych panstwach, 20...22

20.

Kataster gruntowy istnieje w wielu innych panstwach europejskich oraz
pozaeuropejskich. Urzadzenia katastru w poszczeg6lnych panstwach sa
rozne, cel i zadania sa wszedzie mniej wigecej te same.

21.

Wedtug posiadanych wiadomosci najbardziej nowoczesnie urzadzony kataster
istnieje w Szwajcarii. Nowoczesny kataster zatlozony zostat rowniez w Austrii w
latach po wojnie $wiatowej 1914-18.

22.

Poza tym kataster istnieje w Niemczech, Francji, Czechostowacji, W toszech, Jugoslawii,
Hiszpanii, Holandi i, Szwecji, Danii, Rumunii, Wegrzech, Turcji, Chinach, Egipcie i
wielu krajach.

Kataster w Polsce po wojnie 1939-1945. 23...25

23.

Postulaty o zespolenie agend miernictwa panstwowego, rozproszkowanego
przed wojna z szkoda dla Panstwa i spoteczenstwa w kilku Ministerstwach,
znalazty wreszcie swoje zrealizowanie w postanowieniu Rady Ministrow,
zatwierdzonym przez prezydium Krajowej Rady Narodowej dekretem z 30




marca 1945 r. o pomiarach kraju i organizacji miernictwa. Moca tego dekretu
utworzony zostat przy Prezydium Rady Ministrow -Glowny Urzad Pomiarow
Kraju, - w ktérym zjednoczone sa wszystkie dzialy miernictwa panstwowego,

24.

Do zakresu dziatania Gtownego Urzedu Pomiaréw Kraju nalezy rowniez
prowadzenie katastru gruntowego. Organami Gloéwnego Urzedu Pomiarow
Kraju sa: przy Urzedach Wojewddzkich — Wydzialy pomiaréw - jako wladze 11
instancji, zas przy Starostwach Powiatowych - Referaty Pomiarow i przy
Zarzadach miejskich miast wydzielonych — Biura Pomiaréw - jako Urzedy I
instancji, Referaty Pomiarow starostw powiatowych lub miejskie biura pomiarow,
po przejeciu uprawnien przystugujacych dotad Urzedom Katastralnym,
powotane sa poza tym do spetnienia na terenie danego powiatu (miasta) catego
szeregu zadan ogdlnych, zwigzanych z wykonywaniem pomiarow. Zakres
dziatania Powiatowych Referatow Pomiarow jest zatem znacznie wigkszy, niz
zakres dzialania dawniejszych Urzedow Katastralnych; obejmuje on bowiem
wszelkie dziedziny miernictwa panstwowego w danym powiecie.

25.

Tak jak zrealizowaly sig¢ wreszcie postulaty o zorganizowanie miernictwa
panstwowego, tak samo w niezadlugim czasie urzeczywistnia si¢ postulaty o
wprowadzeniu jednolitego katastru na calym obszarze Panstwa. Projekt
ustawy o wprowadzeniu katastru gruntowego i budynkowego jest juz przez
Gltoéwny Urzad Pomiarow Kraju opracowany i odno$na ustawa wejdzie
niebawem w Zycie.




